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Domnule presedinte,
in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul
PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativi pentru implementarea subpunctului 1 al
punctului Il din Rezolufiunea Adundrii Nationale de la Alba Iulia din

I decembrie 1918, initiatd de domnul deputat UDMR Kelemen Hunor si un grup
de parlamentari UDMR (PIx. 732/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa Iegislativa are ca obiect de reglementare transpunerea in legislatie
a prevederilor privind popoarele conlocuitoare (minorititile nationale istorice)
din Rezolutia de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918, preconizindu-se ci, la
intrarea in vigoare a legii, "’flecare popor conlocuitor se va instrui, administra §i
Judeca in limba sa proprie prin indivizi din sdnul sau i fiecare popor va primi
drept de reprezentare in corpurile legiuitoare si la guvernarea fdrii in proportie
cu numdrul indivizilor ce-l alcdtuiesc”.



IL. Observatii

1. Prin Rezolutia Adundrii Nationale de la Alba Iulia a fost exprimati
dorinta unirii Transilvaniei cu Romaénia, reprezentdnd, in termeni juridici
contemporani, actul de autodeterminare al Transilvaniei in raport cu Imperiul
Austro-ungar si de includere in componenta statului romén. Acest gest de vointd
a fost recunoscut in plan international si confirmat din perspectivi juridica prin
Tratatul de pace de la Trianon (4 iunie 1920). Astfel, Rezolutia Adunarii
Nationale nu reprezintd un document juridic §i nu contine obligatii de naturd
juridica.

in baza Rezolutiei si a actelor normative subsecvente prin care Regatul
Romaniei a “ratificat” unirea Transilvaniei cu Roménia, Transilvania a fost
integrati in sistemul politico-administrativ al statului roman.

Din perspectiva minoritétilor nationale, elementele din Rezolutia de la Alba
Iulia vizdnd drepturile acordate “popoarelor conlocuitoare” se traduc in
drepturile identitare a céror protejare si promovare a fost reglementati in plan
intern — Intr-o primi etapd, prin Legea nr. 86/06.02.1945 privind statutul
nationalitdtilor minoritare, iar, in prezent, prin reglementérile diverse in materie,
in baza angajamentelor internationale asumate de Roménia. Se impune a se nota
faptul ci notiunea de "popor conlocuitor ”, folositd la momentul 1918, a dobandit
semnificatia juridicd a conceptului de “minoritate nationald”, uzitat, in prezent,
in planul dreptului international si al relatiilor internationale.

Drepturile pe care Roménia le acordd in prezent persoanelor apartinind
minorititilor nationale de pe teritoriul sdu si consfintite in plan legislativ vizeazi
tocmai asigurarea dreptului fiecdrui individ apartinand unei minorititi nationale
la identitate etnica, lingvisticd, culturals, religioasi. In mod concret, Romaénia
protejeazid dreptul fiecdrui individ care isi declard in mod liber apartenenta la
oricare dintre cele 20 de minorititi nationale din Romania de a folosi limba
maternd in relatia cu autorititile administrative si in justitie, de a invata limba
materni, de a primi educatie in limba materna (la toate nivelurile de invatimant),
de a avea serviciu religios in limba materna, de a avea acces la media in limba
maternd, de a participa la viata publicd si in procesul de luare a deciziilor in

————chestiuni de relevantid pentru societate in ansamblul sau.

Romaénia nu recunoaste natura colectivi a acestor drepturi, considerand ca
acestea sunt, pe fond, drepturi fundamentale — astfel cum sunt consacrate si in
planul dreptului international — inerente fiecirui individ in parte, masurile luate
pentru protejarea identitdtii specifice a unei persoane aparfindnd unei minoritati
nationale avand drept scop asigurarea exercitiului nediscriminatoriu si deplin al
drepturilor politice, economice, sociale, culturale ale persoanei respective.



Nicio norma de drept international nu reglementeaza necesitatea asigurarii
exercitiului acestor drepturi prin aranjamente de tip politico-administrativ sau
teritorial definite pe criteriul etnic (prin enclavizare). Cel mai recent, acest lucru
a fost sustinut in cuprinsul Opiniei Comisiei de la Venetia privind proiectul de
lege privind statutul etno-cultural al Raionului Tdrdclia, in sensul in care nu
existd vreun drept la aranjamente teritoriale de orice fel pentru minoritatile
nationale, dedus din dreptul international. Dimpotriva, dreptul international pune
accentul pe necesitatea integrarii acestor persoane in societitile in care traiesc
concomitent cu exercitarea dreptului la identitate (o confirmare suplimentard a
dimensiunii individuale a acestor drepturi consacrati in plan international). Or,
evident, aceste obiective nu pot fi atinse prin aranjamente care conduc la
segregare pe criteriul etnic.

Normele relevante de drept international in domeniul protectiei drepturilor
persoanelor apartinand minoritétilor nationale stabilesc, ca singurd ingradire a
dreptului statelor de a-si stabili propria reformd administrativ-teritoriala,
obligatia de a nu adopta mésuri care ar fi indreptate in mod intentionat impotriva
unei minoritdti nationale, urmarind, nemijlocit, alterarea proportiei etnice in
zonele locuite in mod traditional de acestea si afectdnd, in consecinta, drepturile
si libertdtile persoanelor apartinind minoritétii nationale respective. Astfel,
statele au deplind libertate de a decide cu privire la configuratia administrativ-
teritoriald in functie de criteriul eficientei si principiul aducerii deciziei cit mai
aproape de cetatean.

2. Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale, incheiati la
Strasbourg la 1 februarie 1995, adoptati sub egida Consiliului Europei, ratificata
de Romaénia prin Legea nr. 33/1995, prevede la art. 1 ¢ " Protectia minoritatilor
nationale si a drepturilor i libertdtilor persoanelor apartinind acestora face
parte integrantd din protectia internationald a drepturilor omului i, ca atare,
constituie domeniul de cooperare internationald”.

in comentariul la art. 1 din Conventie, cuprins in Raportul explicativ
asupra Conventiei-cadru — pct. 31 — adoptat odatd cu textul acesteia, este
justificata diferenta de formulare, in sensul cd "nu se are in vedere recunoasterea

de drepturi colective minoritafilor nafionale ™.

Mentiondm, de asemenea, ci nici alte documente internationale in materie
nu se referd, in terminis, la drepturile minorititilor nationale, ci la drepturile si
libertitile persoanelor aparfinind acestor minoritati. In acest sens, se impune a fi
invocat art. 27 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.



Constitufia Romdniei, republicatd, ca, de altfel, majoritatea legilor
fundamentale din alte sisteme juridice, preia aceastd viziune, art. 6 alin. (1)
facand referire la “persoanele apartindnd minoritdtilor nationale™’.

Dupa cum s-a aritat in literatura juridica de specialitate, “Opinia generald
a doctrinei, ca §i cea a Comitetului Drepturilor Omului, este cd protectia
minoritdtilor nationale vizeazd drepturile indivizilor apartindnd minoritdtilor si
nu drepturi colective, separdndu-se astfel de notiunea de autodeterminare, a
cdrei aplicabilitate se referd la popoare ca subiecte colective ale dreptului
international. "

Or, din analiza solutiilor legislative preconizate rezulti (expres sau
implicit) cd fizionomia intregului proiect este articulatd in jurul recunoasterii si
garantdrii anumitor drepturi insdsi minorititilor nationale, iar nu doar persoanelor
apartinand acestor minoritati.

Astfel, apreciem ca inifiativa legislativda, in ansamblul sdu, excedeazi
cadrului international in domeniu (mai sus evocat), precum si dispozitiilor
univoce ale art. 6 alin. (1) din Constitutie.

3. Solutia legislativa propusi la art. 1 alin. (2) din initiativa legislativa ar
fi trebuit raportatd la dispozitiile art. 13 din Constitutie, conform cirora "In
Romadnia, limba oficiald este limbaromdnd”. Caracterul oficial al unei limbi este
dat de obligativitatea utilizarii acelei limbi in raporturile cetdtenilor cu autorititile
statului.

In ceea ce priveste limba oficiala de desfasurare a proceselor, trebuie
semnalat faptul cd, potrivit art. 128 alin. (1) din Constitutie, ’Procedura
Judiciard se desfdsoard in limba romdnd”, aceste prevederi constitutionale fiind
dezvoltate la nivel infra-constitutional de art. 18 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificdrile ulterioarée’, si art. 12 din
Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si
completdrile ulterioare®. Asadar, din aceastd perspectivd, art. 1 alin. (2) din

" ARTICOLUL 6
(1) Statul recunoaste i garanteazd persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale dreptul la pdstrarea, la
dezvoltarea §i la exprimarea identitdfii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.”

“A'se vedea B. Selejan-Gutan in "Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole” de I. Muraru, E.S. Tinisescu (coord.),
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 69.
3ART. 18

”Limba desfigurdrii procesului

(1) Procesul civil se desfdsoard in limba romdnd.

(2) Cetdtenii romdni apartindnd minoritdtilor nationale au dreptul sd se exprime in limba maternd in fata instantelor
de judecatd, in conditiile legii.

(3) Cetdfenii strdini §i apatrizii care nu inteleg sau nu vorbesc limba romdnd au dreptul de a lua cunogtintd de toate
actele si lucrdrile dosarului, de a vorbi in instantd §i de a pune concluzii, prin traducdtor autorizat, dacd legea nu prevede
altfel,

(4) Cererile si actele procedurale se intocmesc numai in limba romdnd.”
4ART, 12

"Limba oficiald si dreptul la interpret



inifiativa legislativa prezintd premisele unor vicii de neconstitutionalitate raportat
la dispozitiile art. 13 si ale art. 128 alin.(1) din Legea fundamentala.

Legiuitorul constituuant roman a fost, insé, preocupat si asigure cetétenilor
roméni apartindnd minoritdtilor nationale egalitate de sanse in cadrul
procedurilor judiciare, garantdndu-le acestora dreptul de a se exprima in limba
maternd in fata instantelor de judecatd — art. 128 alin. (2) din Constitutie. Legea
organica in materie la care textul face trimitere, respectiv Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, stabileste conditiile in care poate fi exercitat dreptul la exprimare in
limba materna in fafa instantelor de judecatd. Astfel, potrivit art. 14 alin. (3) din
aceastd lege, "in cazul in care una sau mai multe pdrti solicitd sd se exprime in
limba maternad, instanta de judecatd trebuie sd asigure, in mod gratuit, folosirea
unui interpret sau traducdtor autorizat”. De asemenea, conform alin. (4) al
aceluiasi articol, ”In situatia in care toate pdrtile solicitd sau sunt de acord sd se
exprime in limba maternd, instanta de judecatd trebuie sd asigure exercitarea
acestui drept, precum si buna administrare a justitiei, cu respectarea principiilor
contradictorialitdtii, oralitdtii §i publicitdtii”.

In ceea ce priveste dreptul de a se instrui in limba matern3, semnalam faptul
cd, potrivit art. 32 alin. (3) din Constitutie, ”Dreptul persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale de a invdta limba lor maternd §i dreptul de a putea fi
instruite in aceastd limbd sunt garantate”’. Modalititile de exercitare a acestor
drepturi sunt reglementate de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, Sectiunea a 12-a din cadrul Titlului II,
Capitolul II din lege fiind dedicati invitimantului pentru persoanele apartinind
minoritifilor nationale.

Asupra problematicii 1nvdtimantului pentru persoanele apartinind
minoritdtilor nationale, in reglementarea Legii nr. 1/2011, Curtea Constitutionald
s-a pronuntat prin Decizia nr. 2/2011°, concluzia transanti care se desprinde din
considerentele acestei decizii fiind in sensul ca prevederile Legii educatiei
nationale dau expresie preocupdrii legiuitorului roméan de a respecta dreptul la

(1) Limba oficiald in procesul penal este limba romdnd.

(2) Cetdtenii romdni apartindnd minoritdtilor nationale au dreptul sd se exprime in limba maternd in fata instantelor
de judecatd, actele procedurale intocmindu-se in limba romdnd.

(3) Partilor 5i subiectilor procesuali care nu vorbesc sau nu infeleg limba romdnd ori nu se pot exprima li se asigurd,
in mod gratuit, posibilitatea de a lua cunostintd de piesele dosarului, de a vorbi, precum §i de a pune concluzii in instantd,
prin interpret. In cazurile in care asistenta juridicd este obligatorie, suspectului sau inculpatului i se asigurd in mod
gratuit posibilitatea de a comunica, prin interpret, cu avocatul in vederea pregitirii audierii, a introducerii unei cdi de
atac sau a oricdrei altei cereri ce tine de solutionarea cauzei.

(4) In cadrul procedurilor judiciare se folosesc interpreti autorizati, potrivit legii. Sunt inclugi in categoria interpretilor
si traducdtorii autorizati, potrivit legii.”

5 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate privind Legea educatiei nafionale, in ansamblul sdu, precum gi, in
special, art. 45 alin. (5), (6), (7) 5i (9), art. 46 alin. (2), art. 121, art. 125 alin. (1) lit. a), b) 5ic), art. 125 alin. (2), art.128
alin. (5), art. 132 alin. (5), art. 212 alin. (3), art. 215 alin. (1), (3) si (4), precum gi art. 361 alin. (2) din lege.



identitate al minorititilor nationale, consacrat de art. 6 din Constitutie, in acord
cu dispozitiile instrumentelor juridice internationale in materie.

Asadar, din perspectiva dreptului la instruire in limba maternid sunt
reglementate deja suficiente garantii in sistemul roman de drept, prevederile din
cuprinsul propunerii referitoare la acest aspect fiind lipsite de interes, crednd un
paralelism legislativ interzis de dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Caracterul oficial al limbii roméne trebuie interpretat in strinsa legiturd si
cu dispozitiile constitutionale ale art. 120 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdrora
”[n unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartindnd unei minoritdti
nationale au o pondere semnificativd se asigurd folosirea limbii minoritdtii
nationale respective in scris §i oral in relatiile cu autoritdtile administratiei
publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile prevazute de
legea organica”. Prin urmare, la nivelul autoritifilor administratiei publice
locale, aldturi de limba roména, poate fi utilizatd §i altd limbd a minoritatilor
nationale ce au o pondere semnificativa.

Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede, cu caracter general, la art.19, ca
»In unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdfenii apartindnd minoritdtilor
nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor, autoritdtile
administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora,
precum gi serviciile publice deconcentrate asigurd folosirea, in raporturile cu
acegtia, §i a limbii materne, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale
prezentei legi §i ale tratatelor internationale la care Romania este parte”.

4. In ceea ce priveste prevederile propuse la art. 3 al initiativei legislative,
consideram cd era necesard coroborarea acestora cu prevederile Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

5Referitor ta-propunerile formulate la art. 4 al inifiativei legislative,
atragem atentia asupra faptului ci, in prezent, cadrul juridic general pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor membrilor din Romaénia in Parlamentul
European este reglementat prin Legea nr. 33/2007 privind organizarea s§i
desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, cu
modificdrile ulterioare.



6. Cu privire la art. 5 si art. 6 din initiativa legislativi, consideram ca
acestea prezintd premisele unor vicii de neconstitutionalitate din perspectiva
dispozitiilor art. 16 din Constitufie. Masurile preconizate, respectiv angajarea cu
prioritate, in cadrul instantelor de judecati si al parchetelor de pe langi acestea,
precum s§i la nivelul ministerelor i al serviciilor publice deconcentrate, a
persoanelor apartindnd “minoritdfilor istorice”, creeazi, in opinia noastri,
premisele unui tratament juridic diferentiat sub forma unui privilegiu in favoarea
persoanelor apartindnd respectivelor minoritdti istorice. Or, Curtea
Constitutionald a statuat, in jurisprudenta sa, ci principiul egalititii in fata legii,
consacrat prin art. 16 din Constitutie, presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea, el nu
exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii diferite®. Mai
mult, conform jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, situatiile in care
se afld anumite categorii de persoane trebuie si difere in esentd pentru a se
justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasti deosebire de tratament
trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational’.

Totodata, referitor la art. 5 ce priveste efectuarea de angajiri cu prioritate
dinb cadrul persoanelor care aparfin minoritétilor nationale istorice in cadrul
instantelor de judecata si al parchetelor de pe langa acestea, subliniem faptul ci
in cadrul acestora functioneazi personal cu statut special — magistrati si personal
auxiliar de specialitate si conex.

Exercitarea profesiei de magistrat — judecétor sau procuror — implica, in
mod obligatoriu, formarea judiciard speciald, ce reprezinta un tip de pregatire
complementard educatiei juridice si are loc in cadrul Institutului National al
Magistraturii. Activitatea de formare se deruleazi conform prevederilor
Regulamentului Institutului National al Magistraturii, aprobat prin hotirare a
Consiliului Superior al Magistraturii, care stabileste, anual, numarul de locuri de
auditori de justitie raportat la necesitétile sistemului de justitie.

In cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea,
aldturi de magistrati functioneazi personalul auxiliar de specialitate si conex,
personalul contractual si functionarii publici. Fiecare dintre aceste categorii
urmeazi o pregdtire academicd §i profesionald speciala si sunt recrutati prin

concursuri ce au ca scop realizarea eficientd a actului de justitie de catre un
personal de specialitate i conex cu un nivel ridicat de cunostinte profesionale.
Selectia §i angajarea acestor categorii profesionale este deosebit de
riguroasa i supusd unor reguli speciale, in consecinti ea neputand avea in vedere
criteriul apartenentei la o anumitd minoritate nationald, aceastd conditie fiind

6 A se vedea Decizia nr. 1/1994 privind liberul acces la justitie al persoanelor in apdrarea drepturilor, libertdtilor §i
intereselor lor legitime.

7 A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 86/2003 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 din
Legea nr. 543/2002 privind gratierea unor pedepse 5i inldturarea unor mdsuri gi sanctiuni.



discriminatorie §i imposibil de avut in vedere prin raportare la intregul mecansim
de formare si instruire permanenti pe intregul parcurs profesional.

"Dreptul de reprezentare la guvernarea tdrii”, precizat la subpunctul 1 al
punctului III din Rezolutiunea Adundrii Nationale de la Alba Iulia din decembrie
1918 nu poate fi infeles in sensul dat de prevederile art. 6 din propunerea
legislativa: angajarea personalului ministerelor §i serviciilor publice
deconcentrate “proportional cu numdrul persoanelor care apartin minoritdtilor
nationale”.

Apartenenta la o minoritate nafionald nu poate fi considerati un criteriu
pentru intrarea in corpul functionarilor publici (calitate detinuti de majoritatea
angajatilor unui minister), astfel cum sunt “meritele profesionale si competenta”,
previzute de art. 57 alin. (3) din Legea nr.188/1999 privind Statutul

functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Acelasi alineat prevede, ca principiu al concursului pentru intrarea in corpul
functionarilor publici egalitatea accesului la functiile publice pentru fiecare
cetdtean care indeplineste conditiile legale. Acest principiu este in concordanti
cu prevederile art. 16 alin. (3) teza a II-a din Constitutie, care prevede ca "Statul
romdn garanteazd egalitatea de sanse intre femei §i bdrbati pentru ocuparea
acestor functii §i demnitdti [publice, civile sau militare]”.

Trebuie mentionat si faptul cd unul dintre principiile care stau la baza
exercitdrii functiei publice este principiul subordondrii ierarhice, ceea ce face ca
apartenenta functionarului public la majoritate sau la o anumiti minoritate
nationald sa nu aiba relevanta juridica (in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor
acestuia).

Tot cu privire la art. 6 al inifiativei legislative, precizam faptul ca Legea
nr. 1/2011 reglementeazi invitimantul pentru persoanele apartiniand
minorititilor nationale in Sectiunea a 12-a (art. 45-47).

In Roménia, invatimantul este serviciu de interes public si se desfasoars,
in conditiile legii speciale, in limba romand, precum si in limbile minoritatilor
nationale si in limbi de circulatie internationali. In fiecare localitate se
organizeazi si functioneaza unititi de invatimant sau formatiuni de studiu cu
limba de predare roména si/sau, dupd caz, cu predare in limbile minorititilor

————nationale, ori s€ asigura scolarizarea fiecarui elev in limba sa materni in cea mai
apropiatd localitate in care este posibil.

Conform prevederilor art. 95 alin. (4) din Legea nr. 1/2011, "In structura
inspectoratelor scolare din judetele cu invatimdnt gi in limbile minoritatilor
nationale sunt cupringi si inspectori scolari pentru acest tip de invdtdmdnt. Acegti
inspectori gcolari sunt numiti respectdnd procedurile prezentei legi, cu
consultarea grupului parlamentar al minoritdtilor nationale”.




De asemenea, conform prevederilor art. 97 alin. (1) din aceeasi lege,
"Directorul exercitd conducerea executivi a unitdtii de invdtamant. In cazul
unitdfilor de invdtdmdnt cu predare integrald in limbile minoritdtilor nafionale,
directorul are obligatia cunoagterii limbii respective. In cazul unitdtilor de
invdtdmant cu sectii de predare in limbile minoritdtilor nationale, unul dintre
directori are obligatia cunoagterii limbii respective. In aceste cazuri, numirea
directorului se face cu consultarea organizatiei care reprezintd minoritatea
respectivd in Parlamentul Romdniei sau, dacd minoritatea nu are reprezentare
parlamentarad, cu consultarea Grupului parlamentar al minoritdtilor nationale”

Totodata, prevederile art. 135 din lege stipuleazd urmatoarele:

»(1) Invdtdmantul superior pentru minoritdtile nationale se realizeazd:

a) in institutii de invdtdmdnt superior in cadrul cdrora functioneazd
Jacultati/linii/programe de studii cu predare in limba maternd;

b) in institutii de invatdmdnt superior multiculturale si multilingve, in acest
caz, se constituie sectii/linii cu predare in limbile minoritdtilor nationale;

c) in cadrul institutiilor de invdtdmdnt superior pot fi organizate grupe,
sectii sau linii de predare in limbile minoritdtilor nationale, in conditiile legii.

(2) Linia de studiu din cadrul universitdtii multilingve §i multiculturale se
organizeazd in departamente. Cadrele universitare apartindnd liniei de studiu
adoptd §i elaboreazd un regulament de functionare propriu, care stabileste
procedurile de alegere i alte aspecte specifice structurilor organizatorice ale
liniei de studiu respective in concordantd cu Carta universitard, in termen de 6
luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(3) Sectia de studiu este o formd de organizare a invdtdmadntului
universitar intr-o limba a minoritdtilor nationale, care poate fi institutionalizatd,
atdt la nivelul universitdtii, cdt gi in cadrul unei facultdti, prin departamentul
sectiei, care are in componentd programele de studiu g§i structurile
organizatorice aferente. Sectiile beneficiazd de autonomie universitard in
organizarea activitdtilor didactice.

(4) In invdtdmadntul universitar pentru minoritdtile nationale, se asigurd
pregdtirea in ciclul I de studii universitare - licentd, in ciclul Il de studii
universitare - master §i in ciclul IIl de studii universitare - doctorat, precum i in

———— invatdmdntul postuniversitar, in limba maternd.

(3) Finantarea de bazd se calculeazd dupd un coeficient mdrit pentru
studentii care urmeazd cursurile in limba unei minoritdti nationale”.

Mai mult, art. 161 statueazi cd “Doctoratul se poate desfisura in limba
romdnd, in limba minoritdtilor nationale sau intr-o limbd de circulatie
internationald, conform contractului de studii doctorale incheiat intre IOSUD,
conducdtorul de doctorat si studentul-doctorand”.



De asemenea, art. 207 alin. (5) lit. d) prevede cd “in wuniversitdtile
multilingve §i multiculturale, cel putin unul dintre prodecani se numeste la
propunerea cadrelor didactice apartindnd minoritdtii  nationale din
departamentul sectiei sau liniei de predare intr-o limbd a minoritdtilor nationale,
potrivit regulamentului liniei de studiu conform art. 135 alin. (2), cu exceptia
cazului in care decanul provine de la sectia sau linia de studiu cu predare in
limba minoritdtii nationale respective. Cadrele didactice apartindnd sectiei sau
liniei de predare trebuie sd propund cel putin 3 candidati”.

Totodata, art. 211 sitpuleaza, la alin. (2), urmétoarele: ”Rectorul confirmat
de ministrul educatiei nationale, pe baza consultdrii senatului universitar, isi
numeste prorectorii. In universitdtile multilingve si multiculturale cel putin unul
dintre prorectori este numit de cdtre rector la propunerea cadrelor didactice
apartindnd minoritdtilor nationale din departamentul sectiei sau liniei de
predare intr-o limbd a minoritdtilor nationale, cu exceptia cazului in care
rectorul provine de la sectia sau linia de studiu cu predare in limba minoritdtii
nationale respective. Cadrele didactice apartindnd sectiei sau liniei de predare
trebuie sd propund cel putin 3 candidati”.

Conform celor mentionate, considerdm cd prin reglementirile Legii
nr.1/2011 sunt respectate drepturile la identitate ale persoanelor apartinind
minorititilor nationale prevéazute de art. 6 din Constitutie.

7. Potrivit art. 7 al initiativei legislative, “modul de administrare autonoma
al invatdmdntului i al culturii minoritdtilor nationale istorice se reglementeazd
prin Legea privind statutul minoritdtilor nationale din Romdnia” .

Din perspectiva instrumnetelor juridice internationale incidente in materie,
mentiondm cd niciunul dintre acestea nu se referd, in terminis, la dreptul
minorititilor nationale la autonomie culturala.

Astfel, spre exemplu, Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale prevede, la art. 5 pct. 1, cd “Pdrtile se angajeaza sd promoveze
conditiile de naturd sd permitd persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale
sd-si mentind §i sd-si dezvolte cultura, precum §i sd-gi pdstreze elementele
esentiale ale identitdtii lor, respectiv religia, limba, traditiile si patrimoniul lor

]2

[ 2N

De asemenea, nici Constitufia nu cuprinde referiri la conceptul de
“autonomie culturald a minoritdtilor nationale”.

Pentru asanarea viciului de neconstitutionalitate se impunea utilizarea in
cuprinsul propunerii a unui alt concept mai putin controversat, care sd aiba suport
constitutional, nu doar din punct de vedere terminologic, ci mai ales din
perspectiva continutului si a sferei sale de aplicare. De asemenea, era necesar ca
definitia acestui nou concept sa se facd prin raportare la persoanele apartinand
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minoritdtilor nationale, in conditiile in care, dupd cum am aritat, nici
instrumentele juridice internationale in materie si nici Constitutia nu recunosc
drepturi colective minorititilor nationale, acestea nefiind, deci, subiecte de drept
(titulare de drepturi si obligatii).

8. Prevederile art. 8 din initiativa legislativd nu respectd exigentele de
claritate a normei juridice, conceptele de "regiuni de dezvoltare separate” si
"statut de autonomie speciald”, nefiind definite in cuprinsul initiativei
legislative.

Prin “regiune de dezvoltare separatd cu statut de autonomie speciald” se
poate intelege cd se doreste o autonomie administrativ-teritoriald a respectivelor
judete. Prin urmare, considerdm cd mésurile preconizate nu {in seama de
dispozitiile plasate chiar in debutul Legii fundamentale, potrivit cirora "Romdnia
este stat national, suveran §i independent, unitar si indivizibil” (art. 1 alin. (1)).
Legiuitorul constituant a stabilit cA Romania nu este doar un stat unitar, ci i
indivizibil, in sensul ci el nu poate fi segmentat, nu poate face obiectul unei
divizdri, totale sau partiale, cu regimuri juridice diferite.

Referitor la organizarea administrativ-teritoriala, potrivit art. 3 alin. (3) din
Constitufie, teritoriul statului romén este organizat in comune, orase, judete.
Rezulti, de aici, cd acestea sunt singurele unititi administrativ-teritoriale
recunoscute de Legea fundamentald. Organizarea lor nu are la bazi criterii de
nationalitate, de origine etnica sau religioasi, intrucit Romania este, conform art.
4 alin. (2) din Constitutie “’patria comund i indivizibild a tuturor cetdfenilor sdi,

fara deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie,
de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de origine sociala”.

Totodata, art. 8 din initiativa legislativd prevede dreptul unor consilii
judetene de a “solicita infiintarea prin lege a unor regiuni de dezvoltare
separate, iar aceste noi regiuni pot obfine, prin lege, un statut de autonomie
speciald”.

Este important de precizat faptul cd Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea
unui nomenclator comun al unitdtilor teritoriale de statistica (NUTS) recunoaste

————competenta exclusivi a statului membru in domeniul organizarii administrative
a propriului teritoriu.

Drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale previzute in
initiativa legislativa rezultd din interpretarea datd de inifiatorii acesteia unor
puncte din Rezolutiunea Adundrii Nationale de la Alba Iulia din | decembrie
1918. Printre aceste drepturi se regiseste si dreptul de a solicita infiintarea unei
“regiuni de dezvoltare separatd”, care sa beneficieze de un “statut de autonomie
speciald”. Desi dau propria interpretare “principiilor fundamentale la alcatuirea
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noului Stat Romdn” enumerate in cuprinsul punctului III al Rezolutiunii,
initiatorii propunerii legislative par s3 ignore cid documentul istoric proclami
unirea, nu separarea unor parti ale statului care avea si fie cunoscut ca Romania
Mare.

Avind in vedere cele mentionate si tindnd cont de faptul cd valorile
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romén si a idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989 sunt transpuse la nivel legislativ si la nively]
intregii societdti, consideram c# prezenta initiativd legislativa, scoasi din
contextul istoric, social si cultural, ridica reale probleme de constitutionalitate,

9. Dinstinct de cele mai sus invederate, semnalam faptul ci doud initiative
legislative prin care se preconiza reglementarea Statutului de autonomie g
Tinutului Secuiesc (Plx. 87/2004 si Plx. 295/2005) s-au aflat in dezbaterea
Camerelor Parlamentului, fiind respinse definitiv la 29.06.2004, respectiv la
25.09.2012.

Cu acel prilej, in comisiile de specialitate si in plen, s-a invederat
neconstitutionalitatea flagrantd a solutiilor normative preconizate, intrucit se
urmdreste “crearea unei entitdfi statale distincte, paraleld cu statul nationagl
romdn”, avand ca fundament “autonomia teritoriald pe criterii etnice”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

- GM imé’

|Vioridd DANCILA

A}

et

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor
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